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UNA PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE NA

ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL DE LA PROVINCIA DE GRDOBA.

RESUMEN

La base conceptual que respalda este trabajo sebmsen el enfoque del desarrollo
sustentable integral, que plantea como condici@naal, la activa participacion de los
actores, de las instituciones vinculadas al dekarroral, de los agricultores familiares y
sectores sociales de los espacios rurales.

Para el diagnéstico y la formulacion de la estiatelg Desarrollo Rural de la Provincia de
Cérdoba, se plantean las siguientes actividadegyridstico General; Diagnostico Territorial;
Propuesta de Estrategia y de Gestion para el dsdRural Integral, y Taller Institucional.

Las organizaciones productivas, sociales y sedtaridel territorio, se identifican con los
componentes de la visién futura para el espacal de la provincia, aun cuando no existe el
consenso necesario sobre ella, mientras que padaidel Estado, la organizacion y recursos
con que cuenta en la actualidad, suponen un esfu@stitucional considerable para
emprender con posibilidades, la participacién actiue supone la ejecucion de una estrategia
de desarrollo rural de alcance provincial.

La provincia de Cordoba, cuenta con una rica egpeid de organizaciones regionales que
pueden aportar significativamente a la construcaénla nueva institucionalidad que
supone el desafio de organizar el territorio prorihpara el desarrollo integral y sustentable.

PALABRAS CLAVES: Desarrollo Rural — Propuesta metiddjica — Provincia de Cérdoba

SUMMARY

A rural development strategic for the Cordoba province: a methodological proposal for

its elaboration

The conceptual basement of this work is the integrstainable development approach, that
propose as an essential condition the active jjzation of the people, of the institutions in
connection with the rural development, of the fansrend of the others social sectors of the
rural space.

For the diagnostic and formulation of the Rural Blepment strategic to the Cordoba, it was
realized the following activities: General Diagrgsterritorial Diagnosis; the strategic and
management Proposal; and the Institutional Workshop

The productive, social and sectorial organizatwase identified with the future vision for

the rural space of the province, even if there vmereonsensus, meanwhile for the state side
the actual organization and resources, involvege hstitutional effort to successfully
undertake the active participation to perform aedigwment rural strategic for the province.
The Cérdoba province has a rich experience witforeg organizations which could
contribute to the construction of a new instituéibtem that suppose the challenge to organize
the provincial territory for an integral and susteile development.

KEY WORDS: Rural Development — Methodological preglb- Cérdoba province
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UNA PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE NA

ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL DE LA PROVINCIA DE GRDOBA.

INTRODUCCION

La base conceptual que respalda este trabajo sebmsen el enfoque del desarrollo

sustentable integral, lo cual plantea como condicgsencial para su logro, la activa

participacion de los actores, de las instituciof@sernamentales y no gubernamentales)
vinculadas al desarrollo rural, de los agricultdigsiliares y sectores sociales habitantes de
los espacios rurales, a través de sus organizacione

Esta opcién metodoldgica fundamenta a su vez,@bale de la cuestion del desarrollo desde
una perspectiva de problematica social, en corgiejdm a considerarlo como una préactica
intervensionista de imposicion de estilos de vidasde esta perspectiva se hace necesario
reconocer las disputas insertas en la definicidrdesarrollo, pues éste se va construyendo
sobre las oposiciones entre visiones del mundage esfiminantes y dominados, y entre
verdades construidas y verdades legitimadas, equlase disputa la imposicion de una forma
de control social.

Implica también reconocer la multiplicidad de wviws disciplinares y producciones
cientificas que toman al “desarrollo” como eje ddlais, y fomentan desde alli, propuestas
de intervencion y de politicas publicas; con lolasprofundiza ain mas la complejidad de
su consideracion.

Todo esto hace que el accionar sobre el desardgloa realizarse mas alla de cuestiones
meramente econdémicas. Asi, la posicion de Lau@®0Z), propone el tratamiento del
desarrollo “tal cual ha sido considerado desde hmaedio siglo, desde una perspectiva
primero politica, de politica econ6mica, por supaepero también desde una cuestion de
relaciones de poder”. Visto desde esta amplitudjdeusion del desarrollo supone reconocer
su construccion como un problema social inmers@kagtiones de poder.

Cazella (2000), al abordar el estudio de espaaadedarrollo en Francia, lo definié como “el
conjunto de los procesos sociales inducidos poragspmes voluntaristas de transformacion
de un medio social, en el cual actlan institucionesctores exteriores a este medio que
buscan movilizarlo”. Para este autor, el espacioimelementacion de acciones para el
desarrollo, esté caracterizado por una especieuttentturalismo que significa “el encuentro
de las diferentes culturas y subculturas de losaojeees del desarrollo con las culturas y
subculturas locales”.

Considera este espacio “un mercado de bienes yciesngue esconde las cuestiones de
poder, influencia, prestigio y control que las aoeis de desarrollo arrastran por si mismas”
(Cazella, op cit). De esta perspectiva, pensarestrategia de desarrollo, implica considerar
una propuesta de transformacion a desarrollar egspacio social, con todos sus conflictos y
contradicciones.

Para Navarro (2002), la cuestion del desarrolloeaqgaen dos periodos distintos, uno que se
inici6 después de la Segunda Guerra Mundial y sendi6 hasta el final de los afios ‘70 y
otro durante los afios ‘90. El primer periodo cqoesle a los momentos de crecimiento
econdémico, en el cual se incorpord en los sisted@groduccion agricola, un patrén
tecnoldgico que condiciond el tipo y la cantidadimeumos a ser utilizados en el proceso,



como asi también la intensidad de uso de los reswrda organizacion de la mano de obra,
produciendo un fuerte impacto sobre la estructcoa@mico productiva.

El mismo autor considera que en la década deld8isis ambiental y econémica trajo una
nueva discusion sobre el desarrollo rural, quedliegu auge durante los afios ‘90, Segun esta
posicién, las soluciones propuestas para la atwr@utonvencional, orientadas a los aspectos
técnicos y econémicos, no permiten responder aiones mas complejas de la sociedad, ni
explicar las consecuencias de desigualdades ctesigne se originaron con la aplicacion de
planes y acciones promotores del desarrollo. &l&vas necesario abordar la realidad desde
una perspectiva integral e incorporar al analisgeatos politicos, culturales e institucionales.

Frente a la importancia actual de estos debatds, fyrecuente confusién en torno de sus
definiciones, parece conveniente prestar acuerdoalgunos aspectos conceptuales
relacionados con el desarrollo rural. En este denty sirviéndonos del mismo autor, se
rescata la diferencia conceptual erdesarrollo agricolg desarrollo agrario y desarrollo
rural .

La primera expresiodesarrollo agricola,

“se refiere exclusivamente a las condiciones de pladuccion agropecuaria y sus
caracteristicas, en el sentido estrictamente prdigtac identificando sus tendencias en un
periodo de tiempo dado. Esto es, a la base exelmsnte material de la produccion
agropecuaria, sus facetas y su evolucién (por efjemgarea sembrada, productividad,
modelos tecnoldgicos, uso del trabajo como faceopbduccion, entre otros tantos aspectos
productivos” (Navarro, 2002:4).

Desarrollo agrario, normalmente,

“identifica las interpretaciones acerca del “mundoral” en sus relaciones con la sociedad
mayor, en todas sus dimensiones, y no solo lacaatai agricola, a lo largo de un dado
periodo de tiempo”(bajo esta nocion ségstudian los cambios sociales y econémicos a
largo plazo, reivindicando una aplicacion de modetedricos a distintos paises y regiones.
Bajo tal expresion, las condiciones propias deradpiccion (el desarrollo agricola) son sélo
una faceta, pero el andlisis se centra, normalmetaebién en las instituciones, en las
politicas del periodo, en las disputas entre claseslas condiciones de acceso y uso de la
tierra, en los cambios de las relaciones de trabagoa los conflictos sociales, en los
mercados, para citar algunos aspect@blavarro, 2002:5).

Desarrollo Rural implica

“una accién previamente articulada que induce (oetende inducir) cambios en un
determinado ambiente rural. En consecuencia, eladgstnacional, o sus niveles sub-
nacionales, siempre estuvo al frente de cualquieppesta de desarrollo rural, como su
agente principal; por ser la Unica esfera de laisdad con legitimidad politica suficiente
para proponer (e imponer) mecanismos amplios ybdedidos para el cambio social”
(Navarro, 2002:6).

Alun cuando la inmensa mayoria de las propuestasdedarrollo rural tengan sus
particularidades con relacion a las metas a sana#xlas, la metodologia a ser empleada, las
prioridades en los procesda mejoria del bienestar de las poblaciones rusalkearacteriza

el objetivo final del desarrollo rural”.

Los esfuerzos por una revalorizacion del mundol,rgnge alimentan el debate en torno al
desarrollo rural, normalmente, traen a escena wvafo viejo reconceptualizado) actor
social que deberia constituirse en el destinataiicipal de las politicas publicas para el
desarrollo rural: el agricultor familiar.



Carlos Carballo (2009, dice que “... a pesar de las multiples experieias del Tercer
Mundo y de Argentina en los ultimos cincuenta afiodos recientes enfoques y propuestas
en torno al desarrollo rural emanados de los orgasmos multilaterales de cooperacion y
de los gobiernos —el argentino incluido- parecieroreducir la problematica al “combate
de la pobreza rural”. Tal simplificacién desconoceconstataciones evidentes que exigen
reconocer las distintas funciones de la produccidprimaria en la sociedad; la existencia
de diversos actores, propuestas e intereses encamtos con diferentes implicancias en el
desarrollo; la necesidad de planificar el largo plao articulando los niveles local,
nacional, regional y mundial; las formas de vincula en el territorio la produccion

primaria con otras actividades y productos, haciéndlas sustentables en el tiempo.

Siendo notoria la relacion entre desarrollo rural ydesarrollo nacional y entre desarrollo
sustentable y modelos de sociedad, seguir “focalim#o” el tratamiento de la pobreza
rural implica desconocer que se mira sélo “una carae la moneda”, desvinculandola del
caracter concentrador, degradante y excluyente deal otra cara de esa misma

realidad...”.

Fue en el ambito de estas discusiones acerca demalejidad del mundo rural, que en

nuestro pais, en 1993, conjuntamente con otro tipoacciones, se decide a nivel

gubernamental apoyar al sector al que denomina@semomento, pequefo productor, con el
objetivo de avanzar en una propuesta de desanatimnal.

Cdmo definir a este pequefio productor es quizé&safib actual mas importante para pensar
en un desarrollo para todos. El principal probleteaesta denominacién, que hace una clara
referencia a tamafio, es constatar la existencimae&arga de imprecision, que siempre exige
una aclaracién sobre la region y el pais que qoorete con la referencia, pues, el pequefio en
una region puede ser inmenso en otra. Otra impdeacipie esta denominacion trae, tiene que
ver con la inexistencia de una relacion directaeettmano de area y tamafio econémico del
sistema productivo.

Frente a estas dificultades, la nocién de agricaulfamiliar y las diferentes especificidades
que la caracterizan y la definen, permite comprents acabadamente aquellos aspectos del
mundo rural y su papel en el contexto nacionalparticular, cuando existe un marco de
desigualdades sociales y territoriales, instaladmeyiente.

El desarrollo, en el capitalismo, se ha dado compraceso constante en las distintas esferas
de la economia, pero ha sido en la agriculturage@us efectos fueron diferentes de lo que
los tedricos del tema pudieron prever. Asi, el dela de la agricultura no consolidé una



estructura social donde predominase la gran empesada en el trabajo asalariado. Lo que
predominé fue una estructura social basada en desdae produccién en las cuales la
propiedad de los medios productivos, la mayor pdetetrabajo y la gestidbn quedaron en
manos de individuos unidos por relaciones de samgaentesco (Abramovay, 1998).

A partir de estas constataciones, algunos autmdisain que las unidades familiares que
definen la estructura social en ambientes dondeelasiones capitalistas estan desarrolladas,
no pueden ser confundidas con unidades campesinas.

Para Abramovay, por ejemplo, la incompatibilidad dampesinado con un ambiente
capitalista (ya sefialada superficialmente por Mas®) ha verificado empiricamente en
diversos paises. El autor, describe el ambientelelguede operar la economia campesina
como un espacio de cultura tradicional y un modweide en pequeias comunidades. Espacio
que no significa aislamiento, por el contrario,eesesta relacion particular con el mercado
que el campesino se realiza como categoria esmgcifiperando en una relacion de
flexibilidad entre consumo y venta conforme cirdansias ocasionales.

Segun Ellis, citado por Abramovay (1998), la induasdel concepto campesino en el
complejo de la agricultura familiar, y los cambipstransformaciones verificadas en la
agricultura, nos permite (y exige), abordar nuesestiones agrarias.

Entender la nocién de agricultura familiar permiitea comprensibn mas acabada, e
integradora de una realidad cada vez mas compédjladhado mundo rural, para el cual es
necesario elaborar propuestas de desarrollo.

Para ello es de suma importancia ubicar esta familial en el contexto donde esta inserta.
No es suficiente pensar la agricultura familiaosgmo un sistema de produccion, sino verla
como "una red de relaciones sociales diversificagizs no pueden ser reducidas a las
relaciones de trabajo” (Carneiro, 2000). Estascretees sociales hablan de la interrelacion
entre lo parental y lo laboral, de las actividadesgricolas y de la pluiriactividad, elementos
gue deben ser considerados para explicar algutaseggas de los actores sociales rurales y
para comprender la integracion, entre el medid yuehmedio urbano.

En este nuevo planteo, el productor sale de loge$nde pensar la estrategia productiva en
funcién de su propio lote de tierra. La autora iegpla intima relacion que existe entre trabajo
y parentesco, y la aparicion de otros margenesedeaiacion en la elaboracion de caminos
alternativos de reproduccion social. Esto expresadcesidad de pensar como unidad de
andlisis, a la unidad familiar y no a la unidadbdeduccion. Aqui la caracteristica familiar no
sOlo tiene que ver con las relaciones de trabajo,@le integra a un conjunto de variables de
orden cultural y social que completan a esta ungtaductiva.

El debate sobre agricultura familiar, dentro debilaliografia consultada en Argentina, es
producto de una reciente importacion desde la dadidrasilera en el contexto de los lazos
generados en el MERCOSUR. La nocionAdgicultura familiar, a inicios de la década del
‘90 en Brasil, se consolida simultaneamente eneddsras distintas: en el campo politico
como una expresion unificadora de los intereseslode pequefios productores rurales
representados en el sindicalismo rural; y en elptade los trabajos académicos a partir de la
incorporacion de nuevos referenciales teoricos glitiwos para el estudio de los pequefios
productores rurales (Schneider, 2003).

La agricultura familiar, para Carballo Gonzalez 98Q “se organiza en torno al trabajo
familiar, buscando maximizar los ingresos totalescibidos por la unidad de produccion,
también en muchos casos unidad de consumo, estagies por los recursos disponibles y
posee mayores dificultades para articularse a Ersados de bienes, productos e insumos”.
Un aporte en el mismo sentido propone Dufumier §)9@uando identifica que dicha



maximizacién se asienta sobre el factor de la mwidn mas escaso en la estructura
productiva familiar.

La importancia de estudiar la Agricultura bajo gstespectiva es que la cuestion de la familia
ayuda a la mejor comprension del territorio y agaeren otras soluciones para resolver el
desafio del desarrollo rural.

En este estudio se hace particular hincapié eritdacgn de las unidades de produccion
familiar de la provincia de Cérdoba, ya que seeewte que el desarrollo rural implica un

proceso conducente a la satisfaccion de las nedEsidde todos los actores sociales, y los
productores familiares son los que se encuentrait@rcion de mayor vulnerabilidad.

Si se revisan los planes, programas y proyectoseu®n desarrollando en los ultimos afios
se podra observar el debate en torno a la nociédedarrollo y a nuevos enfoques del
desarrollo rural que aparecen frecuentemente eesdados con otros conceptos como
desarrollo enddgeno, autocentrado, desarrollo mibéte o ecodesarrollo. Por ello, se
considera que es necesario la exploracion y busgdechuevas orientaciones, para avanzar
y/o profundizar en el desarrollo de la provincidel pais. Pais en el cual, paraddjicamente,
hay desigualdades en el grado de desarrollo y $i@nalcanzado a través de un modelo con
el que estas nuevas orientaciones quieren comnsasta

A partir de la definicibn mas comunmente aceptagldesarrollo sustentablees decir, aquel
gue satisface las necesidades presentes, sin omefero la posibilidad de las futuras
generaciones de satisfacer sus propias necesidaadmllo (1998), dice que “un paradigma
de desarrollo alternativo tiene que ver con el wotg de la sociedad, con la seguridad
alimentaria, con la dignificacion de la vida dedsdos ciudadanos, y con el respeto irrestricto
a los derechos de las personas”. A la vez, des@mfiague dalesarrollo loca) se considera
que las dinamicas orientadas al desarrollo se ligaapacidades locales, donde la
participacion e interrelacion entre los actores (ofe determinado territorio) lleva a la
ampliacion de esas capacidades locales.

Por ultimo, el rescate de la dimension territoci@ino ambito socio-geografico construido y
concreto de manifestacion del desarrollo, suporevdduacion de la relacion rural-urbana de
los espacios considerados y el andlisis de su trafaaional, en tanto origen de nuevas
actividades, funciones y actores institucionateslderritorio.

El desafio entonces, para la definicion de unatesia de desarrollo rural, es lograr articular
esta trama conceptual y tener en cuenta, comoegjgat, la participacion de los actores

institucionales vy territoriales involucrados. liaafidad de este esfuerzo apunta a identificar
las alternativas mas apropiadas para la implemiéntale politicas y mas apropiables por los
protagonistas directos.

Se entiende que la construccion de una estrategidedarrollo rural debiera integrar la
busqueda de informacion, la formacién y motivaalénlos actores sociales, la participacion
de equipos interdisciplinarios con habilidades pkagnosticar, promover la autoevaluacion y
el intercambio sobre potencialidades y problemdtideaciendo especial hincapié en la
organizacién de acciones que contribuyan al ddgarmural desde una perspectiva
integradora y sustentable.

La propuesta estratégica, estard sustentada eredesidad de transformar situaciones
insatisfactorias, para lo cual resulta pertinersba@ar un diagndstico participativo que
promueva la autoevaluacion concebida como “unaidati programada de reflexién sobre la
accion, basada en procedimientos sistematicos a®ereion, analisis e interpretacion de
informacion, con la finalidad de emitir juicios wahtivos fundamentados y comunicables
sobre las actividades, resultados e impactos de psayectos o programas, y formular



recomendaciones para tomar decisiones que perajiiatar la accion presente y mejorar la
accion futuralWanderley, 2003)

Resulta conveniente entonces, la utilizacion detogipios de la investigacion participativa,
como aporte al logro de la apropiacién social ¢k futuro de Desarrollo Rural.

METODOLOGIA

Tomando como base el marco conceptual ya dessgatdlevé a cabo el desarrollo de las
siguientes actividades para el diagndstico y lmtdacion de la estrategia de Desarrollo Rural
de la Provincia de Cérdoba:

- Diagndstico General

Se realizé en primer lugar, ahdlisis de la problemética del desarrollo rurah la provincia
de Cordoba, a partir de la busqueda, sistematizadédinformacion y estudio de fuentes
secundarias. Entre otras, se revisO y sistemadizafbrmacion planteada en el documento
“Programa de Desarrollo Agropecuario 2005”, en ogridocumentos del PROINDER
(Sistematizacion de estudios de casos de pobrea, yydocumentos propios [Plan Director
de ADESUR; Bergamint al.(1998, 2000, 2001) y Saet al. (2000, 2004)].

El andlisis de esta informacion se completd comegistas a representantes institucionales
(Ministerio de la Produccion y la SAGyA, de Organdas del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos (DIPAS, Vialidad provincial), PSA, INTA,de organismos no gubernamentales con
actuacién en el ambito provincial.

Seguidamente, se realizéaglalisis de la estructura productiva agropecuari@yincial. Se
usé la regionalizacion la provincia, propuesta Raretti et al (1994), basada en la
determinacion de Areas Ecologicas Homogéneas (Affiienciadas segln variables edafo-
climatica. Se establecieron variables y criteriasapidentificar, tipificar y caracterizar los
Agricultores Familiares en cada una de ellas.

Se trabajo con informacion ya generada por integsadel equipo de trabajo (Issady, al,
2002), ajustada con los datos del Censo Nacionebpguario 2002; el Censo Poblacional
de 2001 y otras fuentes secundarias. En esta smpmanplearon técnicas multivariantes,
especificamente el andlisis de conglomerados jacrq(Método de Ward, distancia
euclideana al cuadrado). Se utiliz6 el programarinftico SPSS, version 9.0.

A continuacion, se llevo a cabo laracterizacion de los beneficiaria® la puesta en marcha
de un programa de DR. Para ello se identificaran dectores vulnerables del sistema
agropecuario provincial, considerando los aspewiasionados con las siguientes variables:
ingreso y situacion econdmica del sistema prodactilistribucion y tenencia de la tierra,
género, jovenes, modalidades de comercializacionindustrializacion de la produccion
primaria.

Incluyendo criterios de diversidad social, ecolégycecondémica como variables centrales se
selecciond el territorio, sobre el cual se dedlérfa etapa siguiente del estudio.

- Diagnaéstico territorial

El diagnéstico territorial profundizé los datos delagnostico Generala través de la
participacion de actores sociales representatpolitico-institucionales y socio-territoriales).
En esta etapa se realizaron entrevistas a infoesas#leccionados entre los actores socio-
territoriales, con la finalidad de ampliar el marconceptual y metodolégico sobre el
desarrollo rural y sus estrategias. Actividad que@mpleta con talleres sobre las alternativas



y estrategias para el desarrollo regional con lo®ras socio-territoriales y politico-
institucionales.

- Propuesta de Estrategia y de Gestion para el DesléorRural Integral

La etapa siguiente fue la elaboracion de las psipgede estrategias y de gestion para el
desarrollo rural.

Una vez identificados los actores involucradogesistizados los criterios que respaldan el
accionar de cada uno y los problemas que, seguisién, son causales de la situacién actual;
se proyectd el escenario deseado, se plantea@bjetivos a alcanzar en el corto, mediano
y largo plazo, y se identificaron los &mbitos dei@d involucrados,

- Taller Institucional

Concluidas estas etapas, se organizo, en el @mbita Red de Instituciones para el
Desarrollo Rural de la Prov. de Cérdoba, un tatlencebido como una mesa de trabajo y
concertacién para el disefio de un Plan de Accigstirdeglo a poner en ejecucion las
estrategias seleccionadas, utilizando como insulm®sdocumentos de diagnostico y de
estrategias previamente elaborados.

A continuacion, se presentan las principales taristicas de la situacion y estructura
actual del desarrollo rural en la provincia, y fmmponentes centrales de una estrategia
factible de construir y desarrollar de manera pigditiva con los actores institucionales y
territoriales del espacio rural cordobés.

RESULTADOS Y DISCUSION
Diagnostico General

El andlisis de la realidad vinculada al desarroilcal, permite, por un lado, verificar de
manera concreta la presencia de una gran diversldasituaciones en el sistema agrario
provincial y aproximar la identificacion de los t@es socio-productivos a considerar en una
estrategia de desarrollo rural para la provinci€deloba.

Por otra parte y en relacion con los encadenanseagoalimentarios, se verifica la debilidad
de la articulacién entre los sistemas agropecugrias principales cadenas agroalimentarias
provinciales en las AEH | y 1l

La observacion analitica de la dimension socio-dg#faa, permite comprobar la existencia
de sectores rurales con NBI en todas las regioee$a dorovincia y confirmar que las
situaciones de desigualdad y necesidades méas teméaa y graves, se concentran en las
comunidades del AEH | y del sector norte del AEH Il

La caracterizacion de los productores familiaressal provincial y en cada AEH, trabajando
con variables sociales, econdmicas y estructuredéican que el area con mayor cantidad y
diversidad de productores familiares es el AEH dmbién es en este territorio donde se
concentra el mayor numero de situaciones conféistide tenencia de la tierra, los menores
niveles de capitalizacion en el sistema agraricamaplio predominio del trabajo familiar y las
condiciones mas comprometidas de reproducciénlsteiesos sistemas productivos.

Por ultimo, la valoracién de los ingresos generguysunidad de superficie y trabajador, en
los sistemas productivos mas representativos deaelgiones consideradas, refrendan de

& Ambito o espacio de aplicacién de la estrategiagaBismos publicos, entidades intermedias, sectores
productivos, organizaciones civiles, empresas, etc.



manera preliminar, que el conjunto de la estrugtuoauctiva del Area | presenta condiciones
de vulnerabilidad y riesgos generalizados para emense en la estructura productiva, y que
debieran priorizarse para el disefio y ejecucidénadeestrategias de desarrollo rural de la
provincia de Cdrdoba. Muestran también, que etorele las AEH tienen sistemas
productivos familiares cuyos tamafios mas frecuerdeseran ingresos suficientes para
evolucionar dentro de la estructura econémica esnnsedios. Sin embargo en cada uno de
los modelos productivos de estas AEH, existen kEstaientos cuyos ingresos, cercanos a
los umbrales de reproduccion, ponen en riesgomodaccion econdémica y social; debiendo
por lo tanto, ser incluidos en las politicas deadkllo rural que se planteen.

Diagnéstico territorial

En las entrevistas a los actores politico-institnales y socio-territoriales realizadas, fueron
identificados los ejes de los principales problemasficandose algunos y profundizando la
caracterizacion de otros con el desarrollo dedlsres correspondientes a esta etapa.

Problemas

Las situaciones-problema necesarias de resolvgdnska mirada de los actores sociales y
econdmicos del territorio, se describen a contiiiumsiguiendo el andlisis por ejes:

a) EJE RECURSOS NATURALES

En este ambito tematico, surgié como problema itapbe, la desigual distribucién de los
recursos, en particular la tierra, y el agua pagor Respecto de esta Ultima se enfatiza su
escasa disponibilidad, en particular, para los @gupociales vulnerables, quienes poseen
menores posibilidades de acceso por falta de tagitanomico y social. También en la
gestion de la distribucion, los grupos econdémicas faertes (empresariales) son vistos como
aguellos actores que pueden incidir en forma aratisobre la apropiacion de este recurso.

Por otra parte, las limitadas posibilidades de sw@emodernas tecnologias de riego para un
mas eficiente uso de este recurso, constituyedusla otro condicionante importante.

La falta de inversion publica en infraestructuradigtribucion del agua, también aparece
visualizada como problemética. Un ejemplo, es eldade San Carlos Minas (que fue
destruido por una creciente hace mas de una dégdamyanales de riego del dique Pichanas
que tienen serias deficiencias en su mantenimieat@sionando pérdidas directas e
ineficiencia en su uso.

Respecto de la tierra, los problemas historicosteries en la region, se han profundizado en
los ultimos tiempos a raiz del avance de la frentegropecuaria en el norte y el oeste
provincial donde, incentivados por los altos barie$ que genera la actividad agricola, existe
una fuerte presion y desplazamiento de los prodesttamiliares. Esto se agrava aun mas,
cuando en muchos casos los pequefios productorssedmwes en situacion de tenencia
precaria, se vieron forzados a vender sus camposogros, a abandonarlos (mediante juicios
de desalojo o a partir de maniobras fraudulentas).

Una parte importante de esta transferencia desiese hace con fines especulativos, a través
de inversores que adquieren propiedades y las dejaroductivas a la espera de que se
incremente su valor en el mercado inmobiliario.

En cuanto a la utilizacion de las tierras, grartepae los productores empresariales, han
realizado (y realizan) un desmonte irracional, gsindo buena parte de los recursos
naturales de los cuales vivian los productoresli@ms, para luego cerrar las superficies que
cubren sus inversiones. En esta situacion, los giexsu productores ven impedidas sus
posibilidades de sobrevivencia, porque aunque puedaservar el predio donde estd su
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vivienda, no pueden utilizar los campos, antesrtdsieal pastoreo de sus animales o la
extraccién de los recursos energéticos necesaarassp forma de vida, con lo cual, a la larga,
se los obliga a emigrar.

Entre las mdultiples consecuencias que trae apardgachigracion de los pobladores rurales
hacia zonas urbanas, se puede contar el aumemis desgos de incendio en las zonas con
monte, por acumulacion de material altamente irdlalan (broza, lefia) y la falta de deteccién
y combate temprano de los focos igneos.

El impacto negativo sobre otros recursos, comaudad, no sélo se da por la transformacion
del habitat, sino, también por el tréfico ilegakda llevado a la disminucion del nimero de
individuos de algunas especies hasta limites dercoesgo de extincion.

b) EJE SOCIO - ECONOMICO
b.1) Aspectos Sociales

Sobre este punto se suma, al ya citado procesespmblamiento rural, debido al éxodo hacia
zonas urbanas, la falta de posibilidades de caué@it de los pobladores locales dentro del
sistema educativo formal y las limitadas posibiies de los programas de educacion no
formal (extension rural, por ejemplo).

Los planes de asistencia social, también se coystiten un problema cuando su aplicacion
promueve el abandono de actividades y practica® damroducciéon de autoconsumo y otras
estrategias de supervivencia familiar.

La pérdida de précticas asociativas impide dedarmtocesos organizativos que faciliten una
mejor insercion de los productores familiares enrfeercados de insumos o productos o la
posibilidad de incidir como sector de poder antéstddo u otros grupos organizados.

En general, podemos mencionar que los productoagsilidres no tienen muchas
posibilidades de participar de las decisiones epde los planes dirigidos a ese sector,
como asi tampoco de controlar el uso y manejooderelcursos destinados a su sector.

b.2) Comercializacion Mercados

El andlisis de los actores locales destaca quelpaiaroductos de los agricultores familiares
existe una cadena de intermediacion con una exceaivtidad de actores, lo que repercute en
los precios de estos pequefios productores. Tanfdi@un marco legal apropiado a sus
condiciones, para facilitar el acceso a los mergatiocual aumenta su vulnerabilidad a la
accion de intermediarios y especuladores. Lasrdiita a recorrer para colocar sus productos
en los canales de comercializacion, es otro dellstaculos importantes, dada la magnitud de
las mismas en muchas zonas del territorio y lagnceas de infraestructura y mala
transitabilidad de estas vias de comunicacion. Tesio, no hace mas que elevar de manera
excesiva el costo de los fletes.

b.3) Laborales

Se identificaron como parte de la probleméticawiada al empleo, los cambios ocurridos en
las relaciones entre los tipos de productores. nugsvos productores de tipo empresarial
surgidos en los ultimos afios, plantean por un leedaciones de conflicto y competencia en el
acceso a los recursos naturales y por otro, sitneside dependencia y precariedad laboral, a
partir de contrataciones informales que no reali@naportes patronales exigidos por la
legislacion laboral.

Otro problema destacado por los actores del teojtesta referido al efecto de los planes
asistenciales que han minado las pautas cultuzaleslacion al trabajo, lo que trae aparejado
cambios en la disponibilidad de los trabajadoraando los ingresos recibidos por el grupo
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familiar, integra a varios de estos planes, prondoda disminucién de la oferta de trabajo

extrapredial de los agricultores familares, y gandocalmente, una disminucion de mano de
obra para las cosecha y otras tareas estacioladissiria un consenso mayoritario sobre la

conveniencia de la suspension de esta politicangdasidad de nuevos instrumentos publicos
gue la reemplacen y promuevan espacios laboralesirgs y sustentables, retomando la

valoracion del trabajo como medio de satisfacerniesesidades de vida de la poblacion
carenciada.

b.4) Productivos

Los efectos del avance de la frontera agricolauisggo basicamente por el cultivo de soja,
han generado un desplazamiento de la ganaderieerdié gmpresarial hacia las zonas
extrapampeanas. Entre los principales efectos tdenesvilizacion, se cuenta la apropiacion
de tierras, antes de uso comun, como campos “asiext su cercado posterior, con lo cual se
redujo drasticamente las superficies utilizadaspaote de la agricultura familiar, y el acceso
a recursos forrajeros, extraccion de recursos étieog, acceso a aguadas, etc. Esta situacion
ha limitado las posibilidades de sobrevivenciamsector importante de estos productores.

Ademas, estos nuevos productores, han limitaddfisigtivamente su aporte a la economia
local, ya que, en general, no realizan reinverd®isus ganancias en la regién, no habitan en
la zona, no compran insumos, ni comercializa sdymcion en el territorio.

En las areas de riego, la identificacién de sitwaes problematicas, apunta directamente a
una gran desinversion publica. Se suma a ello wigu@ acceso a los recursos hidricos,
guedando vastas zonas con insuficiente accesibilaleestos recursos y provocando la
desaparicién de sistemas productivos familiaresntis de empleo, pérdida de las practicas
culturales, tecnologia y conocimientos en genevaiculados a la produccion agricola
intensiva.

c) EJE POLITICO INSTITUCIONALES

c.1) Acciones Gubernamentales

Existe una critica generalizada a lo que, en tamigenerales puede sintetizarse como
“ausencia del Estado”, expresion que encierra mreshiento a la falta de inversiones en el
sector rural, ausencia de reglas claras y de taa@spia en el destino de los fondos publicos,
falta de politicas publicas integrales. Se considpre las actuales son de tipo coyuntural
(“parches” para tapar conflictos”), o apuntan sblmitigar los efectos y no las causas que los
generan. Esto se agrava cuando los programas esoixiistentes, considerados como
politicas universalizantesuentan con un formato Unico y estandarizado fmta el pais o
toda la provincia, segun sea el caso, por lo coah frecuencia, no se adaptan a las
necesidades y situaciones de la region.

También se hace manifiesta la ausencia del Estaddag carencias territoriales de
infraestructura basica, como red vial, electrifiéacrural, centros de salud y educativos, de
asistencia técnica, etc.

Por otra parte, la situacion patrimonial de losdpiiores familiares inhibe sus posibilidades
de acceso al crédito, cuando la totalidad de léditms ofrecidos plantean procedimientos y
requisitos que no pueden ser cumplimentados pgaolductores minifundistas.

Otro cuestionamiento que se repitid recurrentemehieante los talleres territoriales y las
entrevistas, es que la realizaciéon de numerosagliest diagnésticos y planificaciones
realizados en los ultimos afios, se han basado enfdemacion proporcionada por los
productores y actores territoriales, generando @a&pieas en la sociedad, que luego no se
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concretaron en acciones especificas, lo que abanaehsacidbn de desconfianza y
descreimiento sobre la utilidad de estos trabajos.

En lo que respecta a las posibilidades de didlogie éos actores politicos institucionales y el

Estado, se visualiza como problematico la faltargeanismos de consulta y participacion

comunitaria, lo cual crea la percepcion de que msiae las politicas son generadas sin la
participaciéon y aportes del sector, o por funci@msrgue no conocen acabadamente la
realidad.

A esta deficiencia se suma el reiterado cambimsénterlocutores que representan al Estado
en las mesas de dialogo existentes, lo que detardérhecho, un “cambio en las reglas de
juego” generando lentitud en los procesos en makchdirectamente su interrupcion,
debiéndose recomenzarlos de cero ante los nueenbautores.

También se identifica como una deficiencia impddamue durante la ejecucién de las
politicas no se prevean mecanismos de controlnsparencia de gestion por parte de los
beneficiarios, asi como la permanencia de mecasistaaominacién sobre los habitantes de
las comunidades rurales por parte de “punterogiqgusf que manejan relaciones de tipo
clientelar.

c.2) Relaciones Institucionales

En opiniéon de la mayoria de los consultados, satifita una falta de articulacion y
superposicion de acciones en las institucionesteteitorio y programas publicos de las
diferentes jurisdicciones (municipal/ provinciadlaional). En muchos casos esto obedeceria a
posiciones que expresan intereses particulares,petemcia tematica o territorial o
desconocimiento, pero coinciden en la imposibilid@dsumar sus esfuerzos y capacidades
para avanzar en la organizacion y desarrollo deespmcios rurales. Resulta observable
ademas, falta de claridad en la definicién de émséticas a abordar y de la metodologia a
emplear.

Potencialidades regionales y Propuestas de Deséorol

Seguidamente se trabajé con los actores terrigsridhs potencialidades y propuestas de
solucion a situaciones problemaéticas, organizatésnaconsideradas en varios ejes,
completando su caracterizacion durante el desardell taller institucional.

A partir de la sistematizacion del punto anterge, describen a continuacion las ideas y
propuestas elaboradas por los entrevistados \cipantites al taller institucional:

a) EJE RECURSOS NATURALES

En relacion con este eje, la opinion de los acttee#oriales considera necesario para hacer
frente a la problemética referida a los recursdarakes, organizar comités de emergencia
para casos de catastrofes naturales, que cuemda odraestructura necesaria para ayudar a
los pequefos productores que son los mas débilesisiema, (ej: la provision de forraje
después de un incendio). También se rescata lartiampia de promover politicas de manejo
de pastizales y monte para la prevenciéon de inosndin tema de interés generalizado es el
manejo del agua, con fines de riego (construccién ethbalses, por ejemplo en el
departamento Ischilin).

Se plantea imprescindible hacer un inventario der&rursos hidricos disponibles y una
planificacién de su empleo tanto para abastecimibnomano, como para uso agropecuario,
gue signifigue una politica de uso planificado @s kuencas desde una perspectiva
sustentable y comprometida con la sociedad entalickad.
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b) SOCIO - ECONOMICOS
b.1) Sociales

En este aspecto, se juzga de interés principadéruacion de las curriculas de todos los
niveles educativos atendiendo a la realidad reg¢jicera particular, la productiva. De esta

forma, quienes egresan de los diferentes nivelesadeducacién formal, contarian con

herramientas idoneas para enfrentar en mejoresaiones el desafio de la insercion laboral.
Complementariamente deberian generarse espacieapdeitacion y practica profesional

sistematicos e integrados con las organizacionempresas de la region. El enfoque que
deberian tener todos estos espacios educativosrigebstar orientado al logro de la

sustentabilidad ambiental y social.

Otra cuestion de suma importancia hace referenl@aeatabilidad en la tenencia de la tierra,
ya que la misma es fundamental para realizar iroregs y para acceder al financiamiento.
Este hecho también esta relacionado con la paklilde mantener la poblacién en el campo,
lo que desde distintos aspectos (productivo, sodaialtural) se considera de suma
importancia.

En este sentido, se considera vital lograr de iesles responsables, el establecimiento de
politicas activas que persigan poblar el espaaial,revitar el éxodo, reconocer el modo de
vida de la agricultura familiar, y apoyar la canstion de su propia historia y de su modelo
de desarrollo.

b.2) Comercializacién y mercados

En opinibn de los involucrados, se necesita genémfnaestructura que facilite la

comercializacion (por ejemplo, cadena de frio paraductos perecederos, mercado
concentrador de productos frutihorticolas en laazoaorte, reactivacion del ferrocarril como
medio de transporte alternativo), que permita dadr agregado a la produccién con
practicas agroindustriales que generen mayor emjgeal. Como ejemplo, se cito el

“desespinado” de la tuna. También la generacionndecos legales que faciliten la
comercializacion a nivel local (por ejemplo, ferifxancas, flexibilizacion del ingreso al

sistema tributario a los productores campesinos).

También se juzga importante promover procesos a@bams de produccion, nuevos
instrumentos de comercializacién y/o financiamientpe, mas alld de los beneficios
econdmicos puede traer aparejado, den marco ataa@on de estandares para la agricultura
familiar, permitan la fijacién de precios sostémgpalgunas producciones regionales, estudios
de trazabilidad o diferenciacién de costos de dlete mayores distancias.

Se propone ademds la implementacion de politicadodeento diferenciadas para la

agricultura familiar, destinadas a mejorar el isgrale los productores mas vulnerables,
reconociendo los beneficios sociales que se ger@rareservacion del paisaje, generacion
de empleo genuino, produccién de alimentos san@sepvacion de recursos genéticos y
tecnoldgicos, entre otros.

Contemplar las producciones regionales, en paatidas que generan mayor empleo local
como la produccién olivicola o algodonera a lasdeziae las debe apoyar con medidas de
fomento como excepciones impositivas, servicioasiEsoramiento técnico e investigacion,
capacitaciones, apoyo en la difusion, créditos@pdns, disponibilidad de plantas y semillas
a precios de fomento, etc; son en opinién de loswtados, un aporte significativo al
desarrollo de los territorios provinciales.

c.3) Laborales
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En este plano, una medida importante en la opimiénlos actores del territorio es la
capacitacion a todos los trabajadores, empleaddespcupados, para lo cual se requiere
contar con el compromiso empresarial para la ctadi@ de estos ultimos, como para el
reconocimiento de las mayores aptitudes de losguam Se reconoce la importancia de
fortalecer los procesos educativos, vinculados @taducciones regionales tanto en aspectos
de tecnologia de produccién como de procesamieatongrcializacion.

c.4) Productivos
Se propone:

- Fomentar la auto-produccién para la alimentacoel grupo familiar, rescatando
conocimientos y practicas de autoabastecimientosguan perdido, en particular en los
centros urbanizados.

- Consolidar y desarrollar la produccion agropeleuéamiliar a través de investigacion y
extension que permita mejorar las tecnologias deesos productivos para que puedan ser
adoptadas por los productores, rescatando pragtiteanologias locales, poniendo en valor
los productos diferenciados por calidad que ésstsnsas proveen al mercado.

- Promover las practicas agroindustriales famitiarzen el fin de aumentar el valor agregado
de los productos, generacion de autoempleo fanyiliar la vez, contribuir al desarrollo del
turismo de la region.

- Facilitar la realizaciéon de proyectos productimogvos, o la continuacion de los actuales en
rubros tales como: apicultura, produccién de citesparragos; cerdos, horticolas, aromaticas,
caprinos.

- Contribuir al desarrollo de industrias localesmootejeduria artesanal, elaboracién de
ladrillos, talabarteria, cesteria, ceramica, etc.

C) POLITICO-INSTITUCIONALES
c.1) Acciones gubernamentales

Se considera de suma importancia diferenciar pa#itpor sectores productivos y tipologia de
productores. Entre ellas, las referidas a las gelaeizacion de titulos de tenencia de tierras,
las que necesariamente deberian reconocer las@usesomunales; las de promocion de la
produccion agropecuaria, agroindustrial y comerfaatiliares; las relacionadas a créditos,

adecuados a las condiciones y posibilidades dadasultores familiares. Ademas deberian

adecuarse las politicas impositivas por regionestoses sociales, producciones, escala
productiva, entre otros criterios.

Generar politicas que faciliten el mantenimientdagepobladores rurales en sus lugares de
origen y promover el desarrollo de sus comunidadesjo por ejemplo las que provean
servicios publicos como salud, educacion, viviemda)inos.

Descentralizar (desburocratizar/agilizar) la ej@@uale las politicas, generando, localmente,
estructuras interinstitucionales que administrgaeclgen y evallen politicas crediticias, de
regularizacion de titulos de tierras, definiciorndemas de comercializacion, etc.)

Tener en cuenta la situacion estructural de losrelites departamentos, adecuando las
politicas de promocion (por ejemplo, crédito fiyaalas distintas realidades como forma de
apuntalar a aquellas regiones mas pobres.

Generar un comité de emergencia regional para rgafresituaciones extraordinarias
(incendios, sequia) con capacidad de organizamoresitendientes a atenuar el impacto
producido por las mismas.
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Modificar los planes asistenciales existentes denemga eliminar gradualmente vy
reemplazarlos por programas que generen empleangepulesestimulen el clientelismo y/o
asistencialismo.

Apoyar los emprendimientos en curso, promovidosieleiferentes gestiones municipales u
organizaciones civiles, como punto de partida paarar acciones de mayor envergadura.

Desarrollar politicas de investigacion referidals producciones regionales, orientando y
favoreciendo a los institutos publicos de invesiiga y generando espacios integrados de
practicas como investigacion adaptativa y/o pgditva, en la que también participen

productores agropecuarios y sus organizaciones.

Realizar una regionalizacion de los sistemas pitdchgexistentes, elaborando un mapeo que
describa las caracteristicas de los mismos, losluptos obtenidos y sus respectivos
volimenes. Analizar la situacion de los sistemaslyctivos en general y de la apicultura en
particular, para facilitar la planificacion de sesdrrollo y posibilitar el acceso de los

productores familiares a estos recursos productivos

Facilitar el acceso de los productores familiaresanercados, difundiendo y posibilitando la
adhesion a instrumentos vigentes como es el mbntarsocial.

Favorecer la insercion de empresas que genereriopuds trabajo local a través de la
disminucién de aportes patronales e implementadgootras medidas de fomento.

c.2) Relaciones institucionales

Generar un espacio interinstitucional permanentsugtentable) con fuerte participacion de

los municipios y otras organizaciones de la sodedal que defina, gestione y evalle las

politicas de desarrollo a implementar. De esta maalwes programas podradn ser generados
con un fuerte contenido local y asi responder adaesidades regionales.

Profundizar las acciones de articulacion interinsional como las llevadas a cabo para la
creacion de la Tecnicatura Agropecuaria y la canstén de un frigorifico municipal (en la
localidad de Dean Funes) ya que este tipo de emiipn@ntos favorecen el desarrollo de la
region por la utilizacion de las capacidades humamesentes, el aumento del capital
instalado y del capital productivo.

Apoyar el desarrollo de capacidades en las comwnages, para que las mismas puedan
promover politicas de apoyo a la produccion lodaelandolas de capacidades para gestionar y
ejecutar proyectos productivos, de infraestructemapleo, etc.

Incorporar a la actual estructura administrativgpasitamental denominada Comunidad
Productiva, los asuntos vinculados al desarrollo ladeproduccion, en particular, la
agroindustrial.

- Propuesta de Estrategia y de Gestion para el DesléorRural Integral

El diagnéstico, corrobora plenamente la existendeauna diversidad de ambientes fisicos,
agroecosistemas, sistemas agrarios, culturas,iaeésc sociales, padrones tecnolégicos,
formas de organizacion social y politica, que destrae que el espacio rural es variado,
plural y heterogéneo. También se reafirma a loolatgl trabajo, la necesidad de plantear el
desarrollo sobre el eje de la igualdad de accdm® r@cursos, a los derechos, a una calidad de
vida asentada en la expresion de la variedad decouorentos y saberes. Expresion posible,
sblo a través de la organizacion y participacicec&fa de la comunidad, la orientacién
abarcativa de la planificacién socioecondmica ysel respetuoso de los recursos naturales.
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Todos estos aspectos que caracterizan un territ@pyesentativo de la provincia,
constituyeron los insumos para la elaboracion desteategia de desarrollo rural, concebido
como un proceso de acciones articuladas en el tietapdientes a lograr la participacion de
todos los actores involucrados y el abordaje imaledel desarrollo rural. También se ha
tenido en cuenta el grado de articulacion existentee las estrategias nacionales y locales,
todo lo cual da forma y contenido a un conjuntdstéuciones” (identificadas y concertadas
con los actores territoriales) que configuran lapesta de Estrategia de Desarrollo Rural de
la Pcia. de Cordoba.

Por otro lado, sobre la base de la instituciondligeistente en los ambitos de aplicacion de la
estrategia de desarrollo rural, se elaboré unauastp de organizacion interinstitucional para
su gestion. Es especifica y responde a las nedesida requerimientos de la estrategia
propuesta, mas que a la coherencia de la estrumtgaaizacional del Estado Provincial o de

los actores institucionales participantes.

Se disefi6 en funcién del proceso de desarrollnduor, y se concibe como un sistema de
gestion eficiente y estable pero capaz de adecadesevolucion del proceso de desarrollo y
con la flexibilidad necesaria para decidir en coiudies de incertidumbre.

La estrategia se organiza en un primer nivel, alled de cinco ejes concentradores, para
luego desarrollar lineamientos de accion, dentroadia uno de ellos. Para su concrecion, se
consideré pertinente tomar como base la propuestizada en Brasil, por la Comision
Nacional de Desarrollo Rural para la Agriculturarfiaar-CONDRAF- en el afio 2006.

Los 5 ejes centrales de la estrategia que se pegpara el desarrollo rural de la provincia de
Cordoba son:

| — Diversidad: base en la heterogeneidad socialambiental,
Il — Igualdad de derechos y calidad de vida;

Il — Revalorizacion de conocimientos y saberes;

IV — Planificacion de la produccién, tecnologia y mrcados,
V — Organizacion y participacion social.

Es necesario reconocer explicitamente, que panairdeimplementar una estrategia dedicada
a la construccién de un territorio rural sustergaue fortalezca las formas de produccion
familiar, es imprescindible una profunda reformidaalel modelo de desarrollo rural actual

La implementacion de un proyecto estratégico destahracteristicas, requiere de un proceso
de planificacion en el mediano y largo plazo, qugose nuevas directrices, nuevos

instrumentos de politica puablica, la rearticulaciel sector agropecuario con los demas
sectores de la economia, entre otros. Esta lingzedsamiento también es compartida por
otros autores como Gorenstein (2006).

Este desafio implica también la construccién de mmeva institucionalidad y el logro de
acuerdos que permitan acciones mas articuladasasgdliticas publicas, integrando las
iniciativas del Estado (en sus diferentes esfelas)prganizaciones de la sociedad civil y las
empresas privadas.

- Taller Institucional

A partir de la Estrategia de Desarrollo Rural par@rovincia de Cérdoba, formulada, se
plantea la necesidad de comprometer la participacié® los distintos actores sociales
participantes, para la concrecion y puesta en raagehuna agenda de trabajiestinada a
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convalidar en todo el dmbito provincial, los lineantos estratégicos aqui presentados,
formular el plan operativo inicial de la estrategi@nstruir las condiciones de viabilidad
politica e institucional, la trama institucionalegla sostenga y la organizacién necesaria para
asegurar la cobertura integral de su accionamplementacion, seguimiento y control.

Para ello es planted organizar una coordinaciorelenivel provincial, conformando una
“Mesa de Concertacion Provincial”, constituida pgpresentantes con capacidad de decision
de las instituciones del sector publico, privadorganizaciones sociales y productivas de la
Provincia, cuya responsabilidad inicial ser& laldsarrollar la agenda establecida hasta lograr
los acuerdos sobre su viabilidad técnica y polfic@ncertar la participacién efectiva de los
actores institucionales involucrados. El trabajceste ambito, debe concluir en documentos
liminares directamente vinculados con la politicappesta.

Estos documentos, seran discutidos posteriormant®res publicos, convocados en cada
uno de los espacios regionales y en el nivel powinpara garantizar el consenso de la
poblacion y darle la importancia de contar con poiética de Estado clara y consensuada del
sistema agrolimentario y rural de Cordoba.

En cada una de estas instancias, se ird avanzando e

La organizacion y articulacion de las Instituciopeslicas para la ejecucion de las obras y
programas de su competencia;

La construccion de la trama organizacional de ésitorios rurales sustentables, para la
produccion, el consumo, la distribucién de la ricpugenerada, y el manejo de los deshechos
y residuos

La organizacion de los servicios publicos relacitmsaal espacio rural y la calidad de vida
La organizacion del trabajo rural

La organizacion del desarrollo tecnoldgico

La organizacion de la distribucion y tenencia derkrursos naturales

La organizacion de la educacion y la salud rural

La organizacion social y participacion politica

Cada una de estas instancias explicitaran los dasidngrados, las acciones a implementar, y
el correlativo compromiso de participacion de cadganizacion representada. En todos los
casos, se sistematizaran las posiciones y comprsneis documentos, para reflejar toda la
informacion disponible sobre los acuerdos logra@msaquellos casos que haya posiciones
sectoriales 0 acuerdos parciales que impidan elopt®nsenso, todas las posiciones seran
volcadas en los documentos de referencia comoeapalibso.

Como conclusion de todo este proceso, se elabamarfroyecto legislativo de caracter
general con los lineamientos de las herramientesugyas (decretos y resoluciones) que le
den forma concreta a la politica, asigne las pastigresupuestarias correspondientes y
establezca los &mbitos responsables de su ejecucidmirol.

Algunas consideraciones “de contexto” sobre la ekpacia del trabajo de campo

El desarrollo del plan de trabajo disefiado, peritrerificar de manera colateral, un
conjunto de elementos de naturaleza estratégicacqustituyen indicadores significativos de
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las dificultades que enfrenta el desafio del desbrrrural. Se enuncian a continuacién las
mas importantes:

Entre las potencialidades identificadas en estasasiones, quiz4 la mas destacable
sea el reconocimiento de los problemas existemtamda zona en un nivel de detalle
importante y la jerarquia de su importancia, porrigade los actores sociales e
institucionales.

Sin embargo aparecen como limitantes, la carenaapgersion de informacién sobre
la realidad rural. No ha sido posible identificanstituciones u organismos con
informacion sistemética e historica posible deiizada en la toma e decisiones del
sector publico o privado. Sélo el INDEC cuenta baises de informacion originadas
en el censo agropecuario, pero inoportuna (por iempo transcurrido entre su

recoleccion y hoy) y de baja operatividad por efehide agregacion que presenta..

Esta situacion incluye a las instituciones de itigegion publicas y a las areas de
gobierno provincial. Tampoco se lograron datos sittor privado y el tercer sector.
Se desconoce si se han generado informacion éstas fines.

La desarticulacion en el accionar institucional dedtado Provincial. Adn cuando se
ha creado un Area de Coordinacion interministeaahivel del Ejecutivo Provincial,
la politica y las acciones llevadas a cabo por pasle cada Ministerio no muestran
coordinacién entre si y mucho menos con la instnalidad publica o privada del
territorio. Esto hace dificil imaginar la factibdiad de implementar una estrategia de
DR-, o plantea la realizacion de un esfuerzo edeiv& al de la ejecucion para
lograr el nivel de coordinacion minimo necesariggbograr los resultados previstos.

Esta caracteristica también se verifica en el terio donde aparece con mayor
claridad la competencia y lucha de poder entre iinstones del Estado de los
distintos niveles y con el sector privado, en igatar con aquellas entidades con
participacion y control social como las cooperatva

En este sentido es frecuente identificar que ldacrenes de la institucionalidad

territorial con las instancias provinciales y naomles, estdan mediadas por la
afinidad-diferencia politico partidarias. Cuando slomunicipios y comunas se
corresponden con los intereses partidarios del pogbeovincial, existe una

vinculacién estrecha con esa politica. Cuando astocurre, el vinculo local se logra
(o intenta) con algun sector del poder nacionaltaEstuacion instala en el territorio

diferencias de visiones e intereses que dificultarposibilidad de llevar adelante
programas de mediano y largo plazo, haciendo maspbgio aun el logro de los
esquivos resultados del desarrollo.

El fuerte sesgo de intereses sectoriales y padresl en la identificaciéon de las
soluciones concretas para los problemas del tetiotoamplia el espectro de
diferencias, casi siempre menores u operativagdredas involucrados, aumentando
la complejidad de los escenarios institucionaledeylas posibilidades de concertar
acciones de conjunto. Estas circunstancias, sonrire&ps como razones de
importancia por parte de funcionarios de areas cales de gobierno, para justificar
la puesta en ejecucion de acciones “desde arriba”.

Este conjunto de situaciones relacionales impligaa ueduccién (un “recorte”) en la
amplitud de la realidad considerada en consonancim los “alcances” de la accion
institucional que integran.
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SINTESIS

Cuando se piensa en abordar problematicas vinaikd#esarrollo rural no basta con pensar
en propuestas que contemplen los asuntos de lauqmidd agricola, ganadera, forestal,
frutihorticola, etc., a partir de los aspectos i@ y econdémicos de la agricultura
convencional, sino que es indispensable abarcastiones mas complejas de la realidad
desde una perspectiva integral, que incluya loedsp sociales, politicos, culturales e
institucionales.

En este sentido, y en coherencia con los presumuésbricos que sustentan esta propuesta,
pensar el desarrollo rural de la Provincia de Cldagdmo puede resumirse a imaginar acciones
aisladas tendientes a solucionar simplemente pr@sdocalizados en regiones especificas
y/o involucrando a un sector vulnerable de la pablapara que, de forma compensatoria, se
atiendan situaciones puntuales. Pensar el desamaiél implica una estrategia amplia y
coherente que garantice la participacion de laintts actores del territorio en un proceso de
permanente negociacion y articulacion de intergsms el logro de metas (productivas,
econdmicas, organizativas, institucionales y anthles) y de esta forma “crear condiciones
para que la poblacion valorice los territorios @enconjunto muy variado de actividades y de
mercados” (Abramovay, 1998).

La promocion del desarrollo rural supone, en suEips implicancias, una accién que
induzca cambios en un ambiente rural. Y en estédserel Estado en todos sus niveles,
aparece como el agente mas involucrado porque ésida esfera de la sociedad con la
legitimidad politica suficiente para proponer (eponer) mecanismos deliberados para el
cambio social (Navarro, 2002).

A partir de esta definicion, la formulacion de wrategia de desarrollo rural sustentable
debiera entenderse como “un conjunto coordinadprdeesos participativos y en continuo

perfeccionamiento de andlisis, debates, fortaleritoi de la capacidad, planificacion e

inversion, (impulsados desde el Estado), que pmpantegrar los objetivos institucionales

con los del contexto econdémico, social y medioanthle de la sociedad; buscando

concesiones mutuas” (Dourojeanni 1993).

Para ello, el disefio de una estrategia de desarital) integral y sustentable supone la
inclusion de principios como “lpertenencia local del proceso estratégico, la pacipacion

a todos los niveles y el compromiso de alto nivey subraya tanto la importancia de la
convergencia y la coherencia de los distintos siaede gestion y politicas de desarrollo,
como del analisis y de la capacitaci§pburojeanni 1993).

En consecuencia, una estrategia eficaz debierarcoomh consenso acerca de la vision futura;
estar integrada en sus componentes; contar condad@s presupuestarias explicitas; ser
dirigidas por el estado y pertenecertener compromiso gubernativo de alto nivel e
instituciones y dirigentes influyentes compromesidéortalecer los procesos y estrategias
existentes; asegurar una participacion verdadenguhar los niveles nacional, provincial,
regional y local; desarrollar y fortalecer las ad@gades existentes.

Las organizaciones productivas, sociales y setgsridel territorio, se identifican con los
componentes de la vision futura para el espacal de la provincia, ain cuando no existe el
consenso necesario sobre ella, mientras que pad@del Estado, la organizacion y recursos
con que cuenta en la actualidad, suponen un esfirgstitucional considerable para abordar
con posibilidades, la participacion activa que s@pda ejecucion de una estrategia de
desarrollo rural de alcance provincial.
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Sin embargo, la provincia de Cérdoba, cuenta cganals iniciativas aln vigentes y una rica
experiencia de organizaciones regionales que puegmrtar significativamente a la
construccion de laueva institucionalidad que supone el desafio de organizar el territorio
provincial en un proceso de desarrollo integralstantable.
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