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Trabajo de Investigacion

Sintesis

Desde principios de este nuevo milenio ha surgidcelemundo industrial una nueva
fuente de provision de energia: la produccion dedsnbustibles a partir de la utilizacién
de materias primas agricolas que se pueden canegrtialcoholes y biodiésel. Esta
alternativa ha planteado, desde el punto de visiad@nico, una competencia preocupante
por el uso de la tierra disponible, entre prodwdimentos y/o biocombustibles. El
objetivo de este trabajo es presentar una intexgicet del fenébmeno sefialado a partir de
los instrumentos del Andlisis Econdmico como dilseépcientifica y al mismo tiempo,
efectuar algunas reflexiones acerca de la realidad.

Introducciéon

El crecimiento sostenido de las economias capdalia partir de la segunda mitad del
siglo XX estuvo asociado a un aumento significavoel uso del carbdn, el gas y el
petréleo. Paulatinamente, se fueron desarrollandotés de energias alternativas que no
pudieron compensar el ritmo sostenido de extracd@énpetréleo, ni tampoco fueron
suficientes ni tan exitosos los esfuerzos de eapién para aumentar las reservas. A poco
de culminar la primera década del siglo XXI, el morse encuentra con reservas de
petréleo que, en el mejor de los casos, alcanzadata el 2040 segun las estimaciones
realizadas por organismos cientificos. Pero aim&sgrave, el hecho de que los precios
del crudo podrian llegar a valores muy elevadosrtirlel 2030.

Desde principios de este nuevo milenio ha dorgn el mundo industrial una nueva
fuente de provision de energia: la produccion dedmbustibles a partir de la utilizacion
de materias primas agricolas que se pueden canegrtialcoholes y biodiésel. Esta
alternativa ha planteado, desde el punto de visiad@nico, una competencia preocupante
por el uso de la tierra disponible, entre prodatimentos y/o biocombustibles.



El objetivo de este trabajo es presentar uragrgtacion del fenomeno sefialado a partir
de los instrumentos del Analisis Econémico comaigima cientifica y al mismo tiempo,
efectuar algunas reflexiones acerca de la realidad.

1. Alimentos versus biocombustibles: un debate enseientificos

En el mundo capitalista desarrollado se encuerdre&entrado el mayor consumo de

petroleo del planeta, al que se debe consideraioadimente, el notable crecimiento

durante las dos ultimas décadas de China, paideSudieste asiatico y Rusia y sus

perspectivas favorables para los proximos afiogsErcontexto, las principales potencias
han iniciado programas de sustitucién de petrétmolg produccion de biocombustibles

sea a partir de materias primas de sus propiagdaztes agropecuarias cuanto aquellas
provenientes de la importacion de paises emergenteaises pobres. Si bien las

realidades que presentan los Estados Unidos, anUEuropea, el Asia 'y América Latina

son diferentes, el problema desde el punto de @standmico y su impacto sobre el

bienestar y el medio ambiente es de igual relesargCOmo es posible llegar a un

proceso de sustitucion prudente y equilibrado esntejorar el bienestar de la poblacion y
afectar ain mas el equilibrio de los ecosistemas?

Los informes elaborados por los organismosrmagonales como la O.N.U. y la
F.A.O. y los trabajos cientificos realizados en uasversidades de distintas partes del
mundo recomiendan prudencia frente al avance enolduccion de biocombustibles. En
efecto, si se verificara la hipétesis de un desoben la produccion de granos vy fibras
para generar biocombustibles y los gobiernos nervitieran, los efectos previsibles
serian los siguientés

a) Aumentaria el hambre en el mundo, particularmeete,los paises pobres y con
economias agricolas-pastoriles.

b) La intensificaciéon de los cultivos actuales, sumadoavance sobre las tierras
actualmente con bosques y selvas, conduciria alite rde los ecosistemas con
consecuencia irreparables sobre el medio ambi&ste. fendmeno esta ocurriendo
con el cultivo del azucar, y especialmente en eleSte Asiatico con el avance de la
palma para producir aceite de palma con destiag &bricas de biodiésel.

c) Aumentaria el precio de los alimentos y reduciriapeder adquisitivo de los
consumidores ubicados en los estratos de bajossiogyr Este fendmeno ya se esta
advirtiendo con la suba del precio del maiz en By Colombia que se destina a los
EEUU para la produccién de etanol.

d) La distribucion del ingreso se haria mas designalos paises pobres, en aquellos
donde el nivel de vida de la gente esta estrech@nlegado con la produccion
agricola destinada a alimentos.

e) La intensificacion de los monocultivos, en distinpartes del mundo, esta provocando
una pérdida de la biodiversidad, la erosion deslegos y la pérdida de fertilidad, a la
vez de la filtracion de nutrientes.

f) La produccién de biocombustibles, sin embargo, icoata siendo dependiente del
uso de combustibles fésiles, en las etapas delsgoate y produccion de
agroquimicos.

g) El incremento de las materias primas basicas ll@varuna suba de las sucedaneas,
precisamente porque la gran demanda de tierrasatkdi a las primeras reduciria la

2 ONU. Informe sobre Energia Sostenible.



superficie aplicable a las otras, presionando sti@erecios de los alquileres y las
rentas.

Una breve resefia de algunas experiencias en igaesthes puede contribuir a aclarar el
problema.

a) Segun las conclusiones de un estudio realizadd lestaguto de Ciencia y Tecnologia
del Medio ambiente de la Universidad de Barceldnese de biocombustibles es mas
perjudicial que beneficioso, en definitiva. El aloode energia y mondxido de carbono
no es tan sorprendente como se calcula. ¢ Por gae?&i las materias primas para
elaborar los biocombustibles —en una escala efeigprovienen de la agricultura
intensiva, serd necesario utilizar maquinariagjli'emtes y pestizidas; si éstos se
eliminaran para ahorrar costos, habria que amgliaso de las tierras lo que tornaria
ineficiente el proceso desde el punto de vista @oico.

b) El Departamento de Ciencia y Tecnologia AmbiengaledUniversidad de Stanford ha
comprobado que el etanol utilizado como combustinldos automaoviles aumenta la
enfermedades respiratorias; la combustion del et#isminuye la calidad del aire al
nivel de un incremento de la cantidad de oZa@w suspension en las areas donde
circulan los vehiculos.

c) Algunos estudios realizados por la Universidad dmnesota han estimado un
crecimiento de los precios del maiz, la soja, laacy el girasol de algo mas del 20%
hasta el 2010. Con el trigo también habria incréaseprevisibles.

2. Biocombustibles o alimentos: El modelo Tebrico

Supdngase por el momento que la economia mundial representada por todo el
planeta. La tierra cultivable es el factor escasogxcelencia y debe ser asignado entre
producir granos alimenticios para el consumo hun@geanos para elaborar biodiésel y
alcoholes. El estado tecnoldgico esta dado pageterminado momento del tiempo, y es
aplicado en la agricultura por un lado y en la ifswion de biodiésel por otro. La FPP
(Figura 1) muestra las maximas cantidades postplesse pueden producir de alimentos
y biocombustibles con el estado tecnolégico actpéno aprovechamiento de los
recursos y maxima eficiencia. La concavidad dedatéra aa’ indica que existen costos
de oportunidad crecientes y rendimientos decreesedé¢ los factores productivos cuando
éstos se van trasladando desde la produccion degypara alimentos a la de granos para
biocombustiblel Es evidente, al principio como podria represeetéa situacion actual,
la tierra disponible para granos de cosecha eveqitada casi en su totalidad y solo una
pequefia parte se destina a materia prima pararbmiibles. Sin embargo, vamos a
suponer que para producir mas biocombustibles secésario sacrificar granos para
alimentos. Esto hara que cada cantidad adicionebnstante de granos que se vaya
agregando a la produccién de biocombustibles eémpicrificar cantidades crecientes de
granos para alimentos pues se iran transladandmgiele menor fertilidad, antes
utilizadas para granos alimenticios, a sembrar agapara biocombustibles. En este
proceso podemos suponer la presencia de un tradatof granos mas aptos o de mayor
rendimiento en la industria del biodiésel comparado el rendimiento del grano para

% Sustancia de gran poder oxidante.
* También se puede afirmar que la concavidad inticaologias de rendimientos decrecientes a
escala (Hey J. Microeconomia Intermedia).



alimentos. El otro fendmeno que se puede apredaelede los precios relativos

d Ell

f E'_> FPP

N
4
0 ' ' ' ' ' '

b C d e f' g B ut.
representado por las lineas hh’, jj’, tangentes fadntera actual. La inclinacion cada vez
mas pronunciada de las lineas de transformaciani@shostrando que el precio relativo
de los biocombustibles va creciendo con relacigoretio de los alimentos en cuanto los

costos de oportunidad son crecientes en términosadeficio de granos destinados a
alimentos.




También siguiendo las reglas del 6ptimo de Pareted@ sefialarse que los costos
marginales del biodiésel son crecientes con rataeidlos costos marginales de los
alimentos. Ninguno de los cambios entre E, E”"yp&ede modificar el bienestar de la
sociedad por el momento. La condicion de equilés@ntonces,

TMgST (A:B) = Cm (B) / Cm (A) <B) / P(A)



siendo TMgST la tasa marginal de sustitucion eigaes, Cm los costos marginales y P
los precios; aqui también los costos de oportunsdexdcrecientes.

En la figura 2 introducimos un cambio tecnolégico ed sector de la agricultura que
permite desplazar la frontera FPP hasta FPP’. Abotados los recursos disponibles se
aplicaran a producir solamente granos para alirsgntin la nueva tecnologia se lograrian
cantidades adicionales en una magnitud aa”. Egteesto es bastante plausible pues es
de esperar que sigan incorporandose innovacionks ganética vegetal, nuevas técnicas
agrondémicas y en maquinarias y mejoras en los syam aumentar su productividad. En
cambio, en las tecnologias de fabricacion de bsedliéo se esperan avances que pudiesen
mejorar los rendimientos en el corto plazo. Frengste fendbmeno de cambio tecnolégico,
la sociedad podria experimentar una alteraciérogipiecios relativos y una mejora en el
bienestar, pasando del equilibrio E donde la cdevandiferencia social hace tangencia
con FPP’, a la nueva posicion en E” sobre unaa e bienestar superior. Dos cuestiones
merecen aqui una aclaracion: este modelo no resiadvproblemas de los cambios en la
distribucion del ingreso, en realidad considera snaiedad homogénea en donde la
propiedad de los recursos no esta identificadaveoias clases sociales. Pero lo que nos
muestra el modelo, en efecto, es que habra memosrabs y mas biocombustibles como
resultado positivo del cambio tecnolégico. El pevba de la distribucién no lo contempla
este modelo tal como se ha planteado.

3. Situacion actual y tendencias previsibles: Argentirel mundo

La promocion de las industrias de biocombustibles egulacion del Estado puede
brindar oportunidades interesantes, no solo arledugstores agropecuarios sino también a
la economia del pais. Esto se fundamenta en lakstgs razones:

a) La posibilidad de aprovechar de las ventajas coatipas del agro argentino y la
elevada productividad de la agroindustria que @eah una tecnologia de avanzada.

b) El complejo oleaginoso argentthade alta competitividad internacional, con
capacidad de abastecer la demanda de la Unién &urdapon, China, Corea e India.

c) Con la tecnologia de punta disponible para la lasidn de plantas pequefas, los
productores agricolas se pueden integrar con laneadel biodiésel y abastecer su
propio consumo reemplazando al gasoil.

d) ElI marco legal (ley 26093/2006) dado por la Ley Bi®combustibles permite
garantizar calidad, seguridad y tratamiento deréssduos. Ademds, se establecen
aranceles especificos para gravar los biocombastihportados y fijan cupos
fiscales para los beneficios promocionales (ofgrteantidad para ser considerado
servicio publico).

e) La ley también estable a partir del 1° de Enero2@dl0 el corte de los combustibles
tradicionales con biocombustibles: las naftas corb @ de bioetanoly el gasoil con
un 5 % de biodiésel.

f) La industria del biodiésel y el bioetanol ofrecalgproductor agropecuario reducir el
riesgo precio en los granos, pues la ley estalideobligatoriedad de las mezclas y la
demanda de granos estara asegurada.

®> El complejo oleaginoso industrializé 33 millones tbneladas de las 40 millones de toneladas
producidas en la campafia 2005/2006, es decirjenm ¢apacidad instalada no aprovechada.



4.

El mercado externo

La produccion de biocombustibles le permitgiArgentina insertar un nuevo producto
manufacturado en el mercado mundial, ademas dé&vedsofalta de aprovechamiento de
las areas marginales. Ademas, esta nueva indpsiida incorporar nuevos cultivos que
no compiten con los tradicionales, como podriariaseolza o el cartamo.

En cuanto a las exportaciones, la Uniobn Ewopstar4 importando en el 2010
alrededor de 5 millones de toneladas anuales,tédrde su consumo actual de etanol. Las
proyecciones indican que en ese afio el 25 % deadtmmoviles estarian utilizando
biocombustibles. En Argentina hay grandes aceitguasya estan produciendo biodiésel
como Buyatti, Molinos y Vicentin mientras AGD, Cadrg Repsol tienen sus proyectos a
punto de ponerse en marcha.

En el mercado mundial se destacan Dreyfus qostrye el complejo mas grande del
mundo en lowa con una capacidad de 300.000 torgladaales de combustibles
vegentales. Cargill con una capacidad de 142.008ladas/afio y 13.500 de glicerol, un
subproducto de la conversion de aceites vegetaldsogliésel. En la Union Europea el
pais lider es Alemania; ADM produce 275.000 toretadnuales y en Espafia Repsol
invertird 300 millones de euros este afo.

Conclusiones

La Argentina encuentra excelentes condiciones tégimas y de mercado para encarar la
industrializacion de materias primas del agro ytramsformacion en bioenergia. Sin

embargo, este desafio debe llevarse a cabo coifigdaion, sin generar desequilibrios en

los ecosistemas ni alentar el monocultivo que fieva la destruccion de los suelos,

bosques y reservas forestales. Debe ademas, artiesta nueva actividad con otras
industrias como la produccién de metanol y otraolables. Las plantas pequefias de
biodiésel en las comunidades rurales podrian res@vproblema de abastecimiento de
gasoil en las maquinarias con costos relativosfendsables. Quedan varios interrogantes
por dilucidar: ¢ Cual deberia ser el balance etiemésociado frente a una creciente
transformacion de las cosechas, el transporte ynkgrias vegetales en combustibles
liguidos? ¢ Qué tecnologias deberian aparecerfetusd que sean capaces de mejorar la
eficiencia en la conversion de la biomasa en cotitiles? ¢(Coémo podria afectar la

industria de la bioenergia a la economia rural?ajgSison las implicancias sociales entre
adoptar distintas tecnologias de conversion? ¢i@dé-bff ambientales se podrian lograr
si se pasa del uso de los combustibles fésilesciomdles a los biocombustibles en la

actividad de transporte?
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